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W odpowiedzi na interpelacje¢ z dnia 13 pazdziernika 2025 r. (wplyw do Kancelarii
Urzgdu - 14.10.2025 r., L.dz.38988.2025) w sprawie planowanego zaciggnigcia
dtugoterminowej pozyczki w wysokosci 21 mln zt oraz zmian w budzecie i WPF Gminy
Lesznowola, uprzejmie wyjasniam jak nizej.

Ad. 1 — Rzeczywisty powdd planowanego zaciagnigcia pozyczki zostal wskazany
w zmianie uchwaty budzetowej oraz wieloletniej prognozy finansowej. Wprowadzone zmiany
odzwierciedlajg przyczyny niedoboru $rodkéw oraz plan finansowania deficytu, jak i splate.
Z tego wzgledu nie sporzadzono odrebnej analizy przyczyn niedoboru.

Ad. 2 — Ryzyko braku plynnosci finansowej pojawito si¢ w trakcie prac nad zmianami
planu budzetu. Zmiany te byly niezbedne dla prawidlowej realizacji zadan
i dostosowania planu do aktualnych potrzeb, jednak ich wprowadzenie spowodowato
powstanie deficytu. W zwigzku z tym podjgto dziatania w celu zabezpieczenia plynnosci,
w tym przygotowano projekt pozyczki oraz aktualizacje WPF.

Ad. 3 — Wykonanie budzetu jest na biezgco analizowane na podstawie sprawozdan
budzetowych oraz danych z ewidencji ksiggowej. Regularnie monitorowane sg dochody,
wydatki oraz poziom zobowigzan.

Ad. 4 — W trakcie roku, po stwierdzeniu odchylen od planu, dokonano korekt planu
finansowego, aby zapewni¢ prawidlowa realizacje zadan i utrzymanie plynnosci.
Nie wystapily przekroczenia wykonania planu.

Ad. 5 — Dyrektorzy placéwek obstugiwanych przez ZOPO, Dyrektor i Gléwna
Ksiggowa ZOPO skfadali do Urzedu Gminy Lesznowola pisemne wnioski i informacje
o brakach w srodkach finansowych na 2025 r. Pierwsze wnioski zostaly zlozone juz

w styczniu 2025 r. Na polecenie Skarbnika Gminy zostaly przygotowane analizy planéw



finansowych poszczegolnych jednostek, ktore wykazywaly braki w $rodkach finansowych.
Szczegotowa analiza ponizej. Po zmianie na stanowisku Skarbnika Gminy podj¢to stosowne
kroki naprawcze, przygotowano analizy na podstawie realnego zapotrzebowania i ztozono
wniosek na sesj¢ Rady Gminy.

Ad. 6 — Tak.

Ad. 7 — Zaciagniecie pozyczki nie bylo poprzedzone pisemnym wnioskiem
jednostkowym, gdyz ocena potrzeb finansowych oraz analiza ptynnosci budzetu nalezg
do kompetencji stluzb finansowych gminy. Wniosek o zaciggnigcie pozyczki zostal
przygotowany przez Skarbnika Gminy na podstawie analizy wykonania budzetu
i przedstawiony Wojtowi do akceptacji. Decyzja o wystgpieniu o pozyczke zostata podjeta
w ramach ustawowych kompetencji organu wykonawczego gminy.

Ad. 8 — Opinia RIO jest wydawana po podjeciu uchwaly przez Rade Gminy.

Ad. 9 — Nie sporzadzono odr¢bnej symulacji ptynnosci finansowej w formie osobnego
dokumentu. Analiza plynnosci jest prowadzona w ramach biezgcego monitorowania
wykonania budzetu oraz przy opracowywaniu zmian w uchwale budzetowe;j
i WPF. Na tej podstawie okre§lono okresy, w ktdrych moze wystapi¢ niedobdr Srodkéw,
co stanowito podstawe do wystapienia o pozyczke.

Ad. 10 — Pozyczka planowana jest do zaciggniecia w banku komercyjnym, zgodnie
z art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w celu
sfinansowania planowanego deficytu budzetu oraz na splate wczesniej zaciagnietych
zobowigzan z tytulu emisji papierow wartosciowych oraz zaciggnictych pozyczek.

Ad. 11 — Szczegbétowe warunki finansowe pozyczki bedg znane po podjeciu uchwaty
upowazniajacej do jej zaciggnigcia. Dopiero wowczas mozliwe bedzie rozpoczecie negocjacii
z instytucjami finansowymi i1 wybdr oferty zapewniajacej najkorzystniejsze warunki
dla gminy.

Ad. 12 — Zabezpieczenie zgodnie z projektowang uchwats.

Ad. 13 — Ryzyko wzrostu kosztéw obstugi pozyczki w zwigzku ze zmiang stép
procentowych zostalo przeanalizowane. Obecnie stopy procentowe utrzymujg si¢ w trendzie
spadkowym, dlatego ryzyko ich wzrostu w najblizszym okresie ocenia sie jako ograniczone.
Jednoczesnie gmina na biezaco monitoruje sytuacj¢ rynkowa i w przypadku zmiany tendencji
podejmie dziatania minimalizujgce skutki ewentualnych podwyzek.

Ad. 14 — Planowana pozyczka jest zgodna z limitem zadluzenia wynikajgcym
z art. 243 ufp. Szczegélowe dane dotyczace wysokodci i struktury obcigzenia budzetu
w latach 2030-2034 zostaly ujete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy, w czesci
dotyczace] splaty zobowigzafn oraz obstugi dtugu. WPF przedstawia planowane splaty
kapitalu, odsetek i kosztéw obstugi dtugu w poszczegdlnych latach, co umozliwia ocene

tacznego obcigzenia budzetu w analizowanym okresie.



Ad. 15 — Nie.

Ad. 16 1 17 — Szczegdlowe informacje we wskazanym temacie s dostepne
w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Lesznowola, w =zakladce ,Finanse
1 mienie/Zobowigzania”. Link: https:/bip.lesznowola.pl/category/zobowiazania-2025/

Ad. 18-24.11.2025r.,30.11.2025 r. oraz 28.12.2025 r.

Ad. 19 — Gmina korzystala z pozyczek dlugoterminowych z WFOSIGW
oraz NFOSiGW. Szczegélowe informacje we wskazanym temacie sg dostepne w Biuletynie
Informacji Publicznej Gminy Lesznowola, w zaktadce ,,Finanse i mienie/Zobowigzania”.

Ad. 20 — Na dzien dzisiejszy nie posiadamy informacji, ktére wskazywalyby
na zagrozenie terminowej splaty zobowigzan. Gmina realizuje harmonogram sptat zgodnie
z przyjeta Wieloletnia Prognoza Finansows, a sytuacja finansowa jest na biezaco
monitorowana. Wniosek o pozyczke ma charakter prewencyjny i shuzy zabezpieczeniu
plynnosci finansowe] w przypadku ewentualnych niedoborow, ktére mogg pojawié
sie w trakcie realizacji budzetu.

Ad. 21 — Dziat 600 — Transport i tacznosé (np. inwestycje drogowe), Rozdziat 60016 —
Drogi gminne, Paragraf 6050 — Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych.

Ad. 22123 -

Podsumowanie (na dzien analizy zmiana WPF na X.2025 r.)

Wydatki biezace: 401 663 708 zt

Wydatki majatkowe (inwestycje): 59 533 573 zt
Dochody biezace: 424 596 040 zt

Dochody majatkowe: 10 565 300 zt

Razem wydatki: 461 197 281 zt
Razem dochody: 435 161 340 zt
Deficyt budzetu: 26 035 941 z1

Grupy wydatkow a ich pokrycie dochodami

Czgsc Dochody (z1) Wydatki (z}) Saldo (z1)
Biezaca 424.596.040 401.663.708 22.932.332
Majatkowa 10.565.300 59.533.573 -48.968.273
Razem 435.161.340 461.197.281 -26.035.941

Interpretacja:
o Budzet biezacy generuje nadwyzke operacyjng na poziomie +22,93 min zl.
o Wydatki majatkowe przewyzszaja dochody majatkowe o 48,97 min zt.
o Deficyt catkowity (26,04 mln z})
Deficyt jest w calosci efektem wysokiej aktywnosci inwestycyjnej przy relatywnie niskich
dochodach majatkowych; czes$é biezaca budzetu pozostaje dodatnia.



Z planowanych 21 mln zi:

o 12 mln zt — sptata istniejacych zobowigzan,

o 9 min zt — pokrycie deficytu.
Pokrycie deficytu pozyczka: 9 000 000 / 26 035 941 = 34,57%
Pozostajacy do sfinansowania niedobor: 17 035 941 zt.
Deficyt budzetu w wysokosci 26,04 mln zt wynika z wysokiego poziomu wydatkow
majatkowych (59,53 min zt) przy dochodach majatkowych na poziomie 10,57 mln zk. Cze$é
biezaca budzetu pozostaje dodatnia — nadwyzka operacyjna wynosi 22,93 min zt —
i redukuje potrzeby finansowe. W konsekwencji tgczny deficyt wynosi 26,04 mln zl.
Planowana pozyczka w kwocie 9 mln zl przeznaczona na pokrycie deficytu sfinansuje
ok. 34,6% tej kwoty. Pozostaly niedobor 17,04 min zt bedzie pokryty z nadwyzki budzetowe;j
z lat ubieglych, wolnych srodkow, przychodéw z tytutu lokat z lat ubieglych.

Ad. 24 — Tak, w okresie od stycznia do wrzesnia 2025 r. wydatki biezace byly
monitorowane w ukladzie miesigcznym w ramach obowigzujacej sprawozdawczosci
budzetowej. Kontrola odbywata sie poprzez:

e sprawozdania Rb-28S — miesieczne zestawienia planu i wykonania wydatkow

w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowe;j,

e analizy plan—-wykonanie,

¢ system biezacej kontroli w systemie finansowo-ksiegowym,
Na podstawie dostepnych danych nie stwierdzono przekroczen planu w ujeciu rocznym.
W poszezegdlnych miesigcach mogly wystepowaé przesunigcia wynikajace z harmonogramu
realizacji zadan, jednak byly one korygowane w ramach biezacej kontroli i zmian w planie
finansowym.

Ad. 25126 — Analizy, ktore byly sporzadzane przez ZOPO nie obejmowaly podziatu
na obszary wymienione w zapytaniu. Jednoczesnie z uwagi na bledne utozsamienie budzetu
ZOPO z budzetami poszczegdlnych szkot i przedszkoli, informujemy, ze poszczegdlne
jednostki o$wiatowe maja wlasne budzety. Planowanie budzetu danej placowki o$wiatowe;j
nalezy do dyrektora jednostki, nie za§ do ZOPO i jest catkowicie niezalezne od budzetu
ZOPO. Niezaleznie od faktu, ze nie istnieja oczekiwane szczegélowe analizy i ich
wytworzenie wymagaloby dodatkowego nakladu pracy, a w konsekwencji nie miesci sie
to w zakresie dyspozycji art. 24 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, mozliwe jest
uzyskanie istniejagcych dokumentéw dotyczacych poszczegdlnych jednostek, bez
dokonywania oczekiwanych zestawien.

Ponizej analiza zapotrzebowania na $rodki na 2025 r.



Budiet-. LFLED [Tl 417 tl:l:gjzilt(ltl Zmniejszenia - | Projekt budzetu

Jednostka 2('311‘?;::]; B uglxizl(g:yniz;zez Réinica z-loz'ony przez propozycja po korekcie.
31122024) | (19.12.2025) (el ZOPO | zlozony do gminy
X ZOPO 70 041 264 45 556 450 -24 484 814 64 498 313 0 64 498 313
5 Centrum Sportu 5345 897 5 849 000 503 103 12 286 997 0 12 286 997
; ZSP Lesznowola 38 680439 36 370 857 -2309 582 49733 191 -5311415 44 421 776
4 SP Mrokéw 18 898 963 17 723 093 -1 175 870 25720412 -4 387 500 21332912
S SP Nowa Iwiczna 26 100 362 24198 684 -1901 678 35787132 -3 645 902 32141230
P SP Lazy 19993 415 17 170 269 -2 823 146 26 905 992 -5 062 666 21843 326
; SP Mysiadto 18422 518 17 821 164 -601 354 21384 291 -406 333 20977958
g SP Zamienie 17 426 415 16 279 529 -1 146 886 24 879 632 -4 751 550 20128 082
o GP Mysiadlo 7684 002 6741 046 -942 956 9742 735 -865 305 8877430
" GP Jastrzgbiec 1275241 1095208 -180 033 1494 744 7500 1502 244
5 ggsﬁslllz: 7429 869 7 130 799 -299 070 9 746 966 -1 038 435 8 708 531
- GP Zamienie 5268 120 4196 331 -1 071 789 6098 281 -55 761 6 042 520
236 566 505 200 132 430 -36 434 075 288 278 686 -25 517 367 262 761 319

Ad. 27 — Zalacznik nr 1 — Sprawozdanie 28S na dziefi 30.09.2025 w rozbiciu na

jednostki.

Ad. 28 — Zalacznik nr 2 - Wydruk z system e-Wizja — plan po projektowanej zmianie

uchwaty budzetowej w pazdzierniku.

Ad. 29 — Dyrektorzy placowek obstugiwanych przez ZOPO, Dyrektor i Gloéwna
Ksiggowa ZOPO skladali do Urzgdu Gminy Lesznowola pisemne wnioski i informacje
o brakach w $rodkach finansowych na 2025 r. Pierwsze wnioski zostaly zlozone juz
w styczniu 2025 r. Na polecenie Skarbnika Gminy zostaly przygotowane analizy planéw
finansowych poszczegoélnych jednostek, ktére wykazywaly braki w srodkach finansowych.
Szczegotowa analiza ponizej. Po zmianie na stanowisku Skarbnika Gminy podijeto stosowne
kroki naprawcze, przygotowano analizy na podstawie realnego zapotrzebowania i ztozono
wniosek na sesj¢ Rady Gminy.

Ad. 30 — Zatrudnienia nauczycieli i pracownikdéw w poszczegélnych jednostkach
oswiatowych dokonujg dyrektorzy tych jednostek. ZOPO nie decyduje o zatrudnianiu
nauczycieli i pracownikoéw. W celu uzyskania szczegétowych informacji zapytanie nalezy

skierowa¢ do dyrektorow poszczegdlnych placéwek oswiatowych.



Ad. 31 — Zgodnie z ustawa z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
art. 60 ust. 1. Za prawidlowa gospodark¢ finansowa gminy odpowiada wojt. Patrzac
na Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Lesznowola: § 35. Zastgpca Wojta
(Pani A. Pogorzelska) sprawuje bezposredni nadzér nad: d)...dzialalnoscia jednostek
organizacyjnych Gminy, dziatajacych w obszarze o$wiaty...(czyli ZOPO) — ale jest to nadzor
nad dziatalnoscia, czyli organizacja, nie finansami. Patrzac dalej na Statut Zespotu Obstugi
Placowek Oswiatowych w Lesznowoli: § 4 wust. 5. Dyrektor jest odpowiedzialny
za rachunkowos¢ 1 sprawozdawczo$¢ jednostek obstugiwanych oraz za gospodarke finansowa
w zakresie realizowanych zadan. ZOPO jest jednostka budzetowa, wi¢c za finanse ZOPO
odpowiada dyrektor. Co do szkét i przedszkoli, to do sektora finanséw publicznych
zaliczamy, miedzy innymi, jednostki samorzadu terytorialnego oraz szkoly jako jednostki
budzetowe lub zaklady budzetowe. Dyrektor szkoly jest kierownikiem jednostki sektora
finanséw publicznych i jest odpowiedzialny za catosé gospodarki finansowej, w tym za
wykonywanie okreslonych ustawg obowigzkow w zakresie kontroli finansowe;j.

Zgodnie z ustawa o systemie o§wiaty, organ prowadzacy szkol¢ odpowiada za jej
dziatalnos¢. Ustawa zobowigzuje samorzad do zapewnienia warunkéw dzialania szkoty,
w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki, wykonywania
remontéw obiektow szkolnych, zapewnienia obstugi administracyjnej, finansowej
1 organizacyjnej szkoly oraz wyposazenia szkoly w niezb¢dne pomoce dydaktyczne i sprzet
pomocny przy realizacji programOw nauczania, programéw  wychowawczych,
przeprowadzania sprawdzianow i egzaminéw oraz wykonywania innych zadaf statutowych.

Ad. 32 — Brak zgody na zaciagniecie pozyczki spowoduje, ze gmina nie bedzie miata
zapewnionego zrédla finansowania planowanego deficytu oraz $rodkéw na splate czesci
zobowiazan, co moze wplyna¢ na realizacj¢ zadan i pltynno$é¢ finansows gminy.

Ad. 33 i 34 — Na dzien sporzadzenia niniejszej odpowiedzi zobowigzania sa
regulowane zgodnie z harmonogramem i w ramach dostepnych s$rodkéw. Jednoczesnie
sytuacja ptynnosciowa jest monitorowana na biezaco.

Ad. 35 — Na dzien sporzadzenia niniejszej odpowiedzi nie mozna wykluczy¢ ryzyka
pogorszenia ptynnosci finansowej w przypadku braku pozyczki, poniewaz planowana kwota
miata stuzy¢ zar6wno pokryciu deficytu, jak i sptacie zobowiazan.

Ad. 36 — Obecnie sytuacja finansowa jest monitorowana na biezgco, a podejmowane
dziatania maja na celu utrzymanie ptynnosci i realizacje zadan bez koniecznosci wdrazania
procedury naprawczej. W przypadku wystgpienia przestanek okre$lonych w ustawie
o finansach publicznych, rozwazone zostana wszystkie dostepne rozwigzania zgodnie

Z obowigzujagcymi przepisami.



Ad. 37 — Na dzien sporzadzenia niniejszej odpowiedzi nie zachodza przestanki
do odwotania Wéjta ani rozwigzania Rady Gminy oraz wprowadzenia komisarza rzadowego.
Sama trudna sytuacja finansowa nie stanowi podstawy do zastosowania tych dziatan.

Ad. 38 — Audyt nie wskazywal przyczyn zadtuzenia Gminy.

Ad. 39 — Nie. Analizami w tym zakresie zajmuja si¢ komoérki finansowe Gminy
i ZOPO.

Ad. 40 — W dziale 801 nie stwierdzono przekroczenia wydatkéw. Budzet realizowany
byt zgodnie z planem, a dzialania profilaktyczne, takie jak biezacy monitoring i wspotpraca
z jednostkami o$wiatowymi, pozwolily utrzymaé wiasciwe gospodarowanie s$rodkami
publicznymi. Jednoczesnie po przeprowadzeniu stosownych analiz, aby zapobiec ryzyku
przekroczenia tych planéw w kolejnych miesigcach, ztozono wniosek o zwigkszenie budzetu
na sesj¢ Rady Gminy zaplanowang na 23.10.2025 r.

Ad. 41 — Gmina nie posiada kompetencji do decydowania o zatrudnieniu
w placowkach niepublicznych, jednakze temat o$wiaty byl szeroko omawiany podczas
komisji 1 spotkan w tym zakresie. Dyskutowano réwniez o wdrozonych rozwigzaniach
majacych na celu obnizenie wydatkéw w tym obszarze.

Ad. 42 — Gmina Lesznowola nie prowadzi obecnie systematycznej analizy
efektywnosci wydatkéw o$wiatowych per uczen i per szkola w ujeciu porownawczym
za wskazane lata. Brak takiej analizy wynika przede wszystkim z ograniczef systemowych
oraz braku dedykowanych narzedzi analitycznych w jednostkach o$wiatowych. Ze wzgledu
na trudne do sprecyzowania obiektywne wskazniki opisujace ,.efektywnosé wydatkow
o$wiatowych”, mnie jest mozliwe przygotowanie wiarygodnej analizy poréwnujacej
szkoly/przedszkola. Kazda z placowek o$wiatowych Gminy Lesznowola funkcjonuje
w réznych warunkach organizacyjnych, ma roézne potrzeby kadrowe, réwniez te zwigzane
z specjalnym potrzebami edukacyjnymi swoich ucznidw. Jednoczesnie w ramach dziatan
optymalizacyjnych Gmina podejmuje szereg inicjatyw majgcych na celu racjonalizacje
wydatkéw w obszarze o$wiaty.

Ad. 43 — Wynikalo to z faktu, ze pozyczka zostata ujeta w Wieloletniej Prognozie
Finansowej jako element zapewniajacy plynno$¢ finansows i mozliwo$é realizacji
zaplanowanych zadan, a jej zasadno$¢ byta omawiana ustnie podczas prac komisji. Dokument
WPF  zawiera podstawowe dane dotyczace planowanego zadluzenia, jego wplywu
na wskazniki obstugi dlugu oraz poziom nadwyzki operacyjne;.

Ad. 44 — Informacje na ten temat sa przedstawiane w dokumentach budzetowych,
Wieloletniej Prognozie Finansowej oraz w Raporcie o stanie Gminy, ktory jest dostepny
publicznie i omawiany podczas sesji Rady Gminy.

Dodatkowo Wojt Gminy Lesznowola przedstawita mieszkaficom informacje

dotyczace kondycji finansowej gminy oraz powodoéw zadluzania sie w formie publicznego



wpisu na oficjalnym profilu na Facebooku. Post zawierat ogélne wyjasnienia dotyczace
aktualnej sytuacji budzetowej oraz planowanych dziatan.

Ad. 45 — Skarbnik Gminy Lesznowola nie przedstawita odrebnego pisemnego
uzasadnienia, z ktérego wynikataby konieczno$¢ zaciggniecia pozyczki w pelnej wysokosci
21 mln zt. Kwota ta odpowiada wartosci deficytu budzetowego, ktéry nie zostat pokryty
innymi zrédlami przychodow. Pozyczka zostala ujeta w Wieloletniej Prognozie Finansowej
jako instrument zapewniajgcy finansowanie zaplanowanych wydatkéw oraz utrzymanie
plynnosci budzetu.

Ad 46 - Wojt Gminy Lesznowola analizuje skutki dlugoterminowe planowanego
zadluzenia, w tym jego wplyw na wskazniki zadtuzenia oraz mozliwos$ci inwestycyjne gminy
w kolejnych latach. Prognozy zawarte w Wieloletniej Prognozie Finansowej obejmujg okres
do 2034 roku i uwzgledniaja zaréwno planowane zobowigzania, jak i zdolno$¢ gminy
do realizacji zadan inwestycyjnych w przysztosci. W ramach prac nad budzetem i WPF
prowadzona jest ocena wpltywu zacigganych zobowigzan na stabilno$¢ finansowg gminy,
co pozwala na podejmowanie odpowiedzialnych decyzji z mys$la o dlugoterminowym

rozwoju i potrzebach mieszkancow.
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